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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraforia del ciudadane -

RESOLUCION No. 515 DE 2022.
(11 de noviembre de 2022)

“Por la cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Contraloria Departamental
del Tolima, y se deroga un acto administrativo”.

LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,

En uso de sus facuitades legales y en especial las conferidas por los articulos 3°,
4°, 11 Ley 80 de 1993, el articulo 52 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2013, por las atribuciones conferidas en virtud de la Ley 330 de 1996, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 dela Constttucson Poiltaca de 1991 establece que “La funcion
administrativa esta al servicio delos-intereses generales y. se desarrolla con
fundamento en los. principios de - ‘igualdad, moralidad, -eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y pubhc:dad med:ante la descentrahzacron la delegacion
y la desconcentracion de func:ones ‘ S

Que por su parte, el articulo 3‘_’:‘d_e la Ley 489 de 1998, dispone que; “La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad. celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, pamc;pac.'lon pubhc:dad responsabilidad y
transparencia. L.os pnnc:p:os antenores se aphcaran :gualmente en la prestac:on
de servicios publicos en cuam‘o fueren compat!bles con su naturaleza y régimen”.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 dlspone que “lL.os serwdores publicos
tendran en consideracion que-al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la‘continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con elfas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, reza que; “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios

de fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas

de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los (X
particulares del derecho administrativo”. : \\}9\
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Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de
prestacion de servicios en los siguientes términos: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran. conocimiento especializado.
En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 regula las diferentes modalidades de
seleccion, determinando que; “La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: {(...)
4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: (..) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de frabajos
artisticos que sélo’ puedan encomendarse -a determinadas personas naturales;

()" S

Que en el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015,
dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la-pérsona natural o juridica:que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando a Entidad Estatal verifique Ia
idoneidad o experiencia requerida y.relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad ‘Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de ‘apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consufforia que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. '

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos’.

Que los paragrafos 3 y 4 del articulo 4° del Decreto Nacional 1737 de 1998,
modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998 y el Decreto 2785 de 201 1,
establecen lo siguiente: “Pardgrafo 3. De manera excepcional, para aquellos
eventos en los que se requiera contratar servicios altarente calificados, podran
pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para
el jefe de la entidad, incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo
del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera
certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos, a saber: 1. Justificar Ia
necesidad del servicio personal altamente calificado; 2. Indicar las caracteristicas y
alidades especificas, altamente calificadas que retne el contratista para la
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efecucion del contrafo; y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener.

Paragrafo 4. Se entiende por servicios alfamente calificados aquellos requeridos
en situaciones de alfo nivel de especialidad, complejidad y detalle”.

Que la Contraloria Departamental del Tolima mediante Resolucion 013 del 23 de
enero de 2020, modificada por la Resolucién 659 del 28 de diciembre de 2020
establecié la tabla de honorarios para los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad, con el fin de implementar
puntos de control que permitan establecer unos parametros claros que faciliten la
aplicacion de los principios de igualdad, imparcialidad, transparencna y economia,
en el marco del prlnc:plo de se|ecc;|on objetiva.

Que la Resolucion 013 del 23.de enero de 2020, modifi cado por la Resolucion 659
del 28 de diciembre de 2020:de Ia Contraloria Departamental del Tolima, consigna
una tabla de honoraraos de una vigencia: anterior; ‘vigencia que tenia unas
condiciones economlcas dzstintas a las de la actuahdad

Que teniendo en cuenta Io mencuonado en ei parrafo que precede se hace
necesario adoptar una tabla de honorarios actualizada, que defina las categorias,
honorarios y equivalencias: para los contratos de  prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebre la Contraloria Departamental del
Tolima, contemplando la naturaleza de los servicios a prestar, de tal forma que se
asignen las variables necesarias ‘para permitir = en la medida de las posibilidades
materiales de la entidad — hacer valoraciones particulares respecto a la formacién
académica, expenenma y equ;vaiencnas que le son aplicables a cada contrato,
evitando incurrir en generatzdades ‘amplias, a merced de las cuales se genere
ineficiencia o ineficacia en- la destmacnon de “recursos pubhcos que son
responsabilidad de la Contralona Departamental del Toltma :

Que el perfil, los costos .y re'q'wsnos minimos 'de"escei_anciad y experiencia del
contratista, se definiran en los estudios previos con base en lo establecido en la
tabla de honorarios de que trata la presente resolucion, en concordancia con las
necesidades de las areas y las competencias inherentes al objeto y obligaciones
contractuales requeridas por la entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la tabla que fija los honorarios para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién suscritos entre
personas naturales y la Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta
las categorias de escolaridad y experiencia, asi:
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EX DES!
. No requiere
Bachiller experiencia 1.2 SMLMV 1.5 SMLMV
Titulo tecnico No requiere 2 SMLMV 2.2 SMLMV
profesional
Titulo tecnico |1 afio o mas de
profesional experiencia laboral 2.3 SMLMV 2.4 SMLMV
Titulo tecnolégico No requiere 2.5 SMLMV 2.6 SMLMV
. . Mas de 2 afios
Tltui:q tgcnolég[co experiencia laboral | 2.6 SMLMV 2.7 SMLMV
Ln De 0 a 1 afio def-
Titulo Prof?j._a_.lo.r}a:[ experiencia laboral 3.0 SMLMV 3.5 SMLMV
> 3 Mas de 1 afioa 3
Titulo Profesional afios de experiencia| 3.6 SMLMV 4.0 SMLMV
5 laboral :
Titulo Profesional | Mas 3 afios del o b Loy
_ | experiencia laboral o '
o T | De 6 meses a 3 afios |
| oo Profesional .Y | ge " experiencia| 4.8 SMLMV | 5.3 SMLMY
' posgrado. | profesional - '
‘ Mas de 3 afios hasta
Titulo Profesional y|5 - - afos -  de
.| ftitulo posgrado © .| experiencia . 5.4 SMLMV & SMLMV
-.; | profesional. ¢ o
| De4hasta 6 afios de|
|| Titulo Profesional . y'| experiencia = .
| titulo' posgrado - -+ | profesional - 6.1 SMLMV 7 SMLMV
| S relacionada. -
_ _ Mas de 6 afios hasta
- e A7 afos: ¢ de
A E,:E;‘IDO OF;rorf:dsgonaE experiencia - 7.1 SMLMV 8 SMLMV
0 p g profesionat
o relacionada. .
Mas de 7 afics hasta
| - 10 afios de
- Mine s rotesional ¥ | experiencia 8.1SMLMV | 10 SMLMV
. Posg . profesional
relacionada.
. Mas de 10 afics de
| Titulo Profesional y | experiencia \
-  titulo posgrado profesional 10.1 SMLMV 12 SMLMV
L et a relacionada.
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PARAGRAFO PRIMERO- E| valor de los honorarios fijados en el articulo primero
incluye todos los impuestos a que haya lugar y los costos directos e indirectos en

que incurra el contratista para ejecutar el objeto del contrato y para cumplir a
satisfaccion las obligaciones pactadas.
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PARAGRAFO SEGUNDO- Toda persona que preste servicios gravados con el
impuesto de ventas, es responsable de este impuesto y estara incluido en el valor
de los honorarios.

PARAGRAFO TERCERO- Las dependencias solicitantes deberan indicar en los
estudios previos correspondientes, la justificacion del valor aplicado dentro de los
rangos aqui previstos, en aplicacion del principio de seleccidon objetiva, definiendo
el perfil de acuerdo a la necesidad. Se deberan tener en cuenta aspectos como la
experiencia en cargos de direccion, manejo de personal, nivel de los estudios
acreditados, publicaciones, entre ofras variables que tengan relacién con la
necesidad del servicio a contratar, para que sea posible pactar los maximos, y se
justifigue en la clase, especnahdad y complejidad del objeto a contratar.

ARTICULO SEGUNDO- EQU[VALENC!AS Para efectos de la verificacién de los
requisitos de estudio y/o experiencia, se aplicaran las siguientes equivalencias y
criterios, a saber:

El titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por;
141 Dos (2) afios de expenenc;a profesmnai y vaceversa szempre que se acredite
o el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al ex;gldo en el requ:s&to de la respectiva
1.1.2 | categoria, siempre y cuando dicha formamon sea afin con el objeto y las
obligaciones del contrato, o - L

Terminacion -y iaprobacion de estudlos profesmnales -adicicnales al titulo
113 profesmnal ex;gldo en el requasno de ia respectlva categoraa S|empre y

contrato, y un‘(1) afio de experiencia profesmnal

1.2 El titulo:de posgrado.en la modalidad de'maestria por:
121 Tres (3)-afos de expenenma profesmnai y vuceversa siempre: que se acredite

- el titulo profesional, 0= . -
Titulo profesional: ad;monal al exigido en’ eI requzsvto de la respectiva
1.2.2 | categoria, siempre y. cuando dicha formacién sea aﬂn con el objeto y las
obligaciones del contrato, o
Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al tituio
123 profesional exigido en el requisito de la respectiva categoria, siempre y
- cuando dicha formacion adicional sea afin con el objeto y las obligaciones del
contrato, y un (1) afio de experiencia profesional.
13 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado equivale
a: :
131 Cuatro (4) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
s acredite el titulo profesional, o
Titulo profesional adicional al exigido en el requisito de la respectiva
1.3.2 | categoria, siempre y cuando dicha formacion sea afin con el objeto y las
obligaciones del contrato, o
Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
133 profesional exigido en el requisito de la respectiva categoria, siempre y
e cuando dicha formacion adicional sea afin con el objeto y las obligaciones del
conirato, y dos (2) afios de experiencia profesional.
; 14 Tres (3) afios de experiencia profesional por el titulo profesional adicional al
) exigido en el requisito para el respectivo contrato.
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Titulo de formacién técnica profesional, por seis (8) semestrales o tres (3)
2.1 afos de educacién superior aprobados en la modalidad profesional o
universitaria en el nicleo basico del conocimiento.
Titulo de formacion tecnolégica, por ocho (8) semestres o cuatro (4) arios de
2.2 | educacidn superior aprobados en la modalidad profesional o universitaria en
el nicleo basico del conocimiento.
Titulo de formacion tecnolégica o de formacién técnica profesional, por un (1)
2.3 | afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion
y Ia aprobacién de los estudios en la respectiva modalidad.
54 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o
’ de formaciédn técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.
Un (1) afio de educacién superior por un (1) -afio de experiencia y viceversa, o
25 | POr seis (6) meses de experiencia relacionada y' curso especifico de minimo
’ sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para ambos casos. . Y
Diploma de bachiller .en- cualquier modalidad, por-aprobacién de cuatro (4)
26 afios de educacion bé_s_ica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
) viceversa, o. por aprobacion de cuatro (4) afios de. educacidn basica
secundaria y CAP de Sena. _ R
Aprobacién de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses
2.7 | de experiencia laboral y viceversa, siempre y ciando se acredite la formacién
basica primaria. S S
La equivalencia réspecto de la formacién que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, se establecera asi: - L .

Tres (3) afios de educacion ‘bésica secuhdaria dieciocho (18) meses de
experiencia, por el CAP del Sena. ' S _

2.8 | Dos (2) ‘afios de fbrjr_n_acién:'- en educé’éic’;_n superior, o dos (2) afios de
experiencia por. el CAP Técnico del Sena'y bachiller, con intensidad horaria
entre 1.500 y 2.000 horas. :

Tres (3) afios de formacién en educacion superior o tres (3) afios de
experiencia por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria
superior a 2.000 horas.

PARAGRAFO- La prohibicion de compensar requisitos, cuando para el
desempefio de una categoria que exija una profesion, arte u oficio debidamente
reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas
en las normas sobre ia materia no podréan ser compensadas por experiencia u
otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.

ARTICULO TERCERO- CONCEPTOS. Para los efectos previstos en la presente
resolucion, se tendran en cuenta los conceptos contemplados en el Decreto 785
de 2005, excepto para aquellas profesiones u oficios en las cuales se estipule una
reglamentacion diferente o especial, los cuales se relacionan asi:
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1. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas
por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria,
basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica
y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de
especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado. (Articulo 6 del
Decreto 785 de 2005).

2. Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para
la ejecucion idénea del contrato. (Articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y
articulo 229 Decreto Ley 019 de 2012).

3. Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
contratos que tengan funciones o labores similares a las del contrato a
celebrar, en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio. (Articulo 11 del Decreto 785 de 2005).

4. Experiencia Laboral. Es la adquirida con ei ejercicio de cualquier empieo,
ocupacion, arte u oficio. (Articulo 11 del Decreto 785 de 2005).

5. Certificacion de Experiencia. La experiencia se acreditard mediante la
presentacidn de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el
interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo. (Articulo 12 del
Decreto 785 de 2005).

ARTICULO CUARTO - EXCEPCIONES. Quedan exceptuados de la tabla de
honorarios a que se refiere el articulo 1°, los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestacidn de servicios con personas naturales y juridicas para

asesoria juridica externa especializada; representacién judicial cuando el
objeto, la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones o amerite;
servicios altamente calificados a que se refiere el articulo 4° del Decreto 1737
de 1998 modificado por el articulo 2° de Decreto 2209 de 1998 y el Decreto
2785 de 2011.
En estos eventos se debera justificar en los estudtos previos, la necesidad del
servicio o el alto nivel de especialidad, complejidad y detalle; asi como, la
estimacion de los honorarios, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
vigentes.

2. Contrataciones de prestacidon de servicios cuyo objeto no demande la
exigencia de titulo de bachiller, técnico o tecnoldgico y profesional por parte de
los contratistas, por razones de la prestacion del servicio o necesidades
contractuales especiales, de acuerdo con lo establecido en el articuio 1° de la -
Resolucién, cuando quiera que se acredite idoneidad por medios diferentes a
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los previstos en el cuadro del citado articulo, previamente definidos en los
estudios previos, y requisitos de experiencia directamente relacionada superior
al maximo previsto en el mismo. '

3. Contratistas para frabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a
determinadas personas.

4. Finalmente, y bajo el mismo tenor, se incluyen los contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion con personas juridicas distintas a las
mencionadas en el numeral 1° de este articulo. Sin perjuicio de eflo, se podra
utilizar la tabla de honorarios para establecer el requisito de experiencia que
deba darsele a este tipo de personas. L

ARTICULO QUINTO- Los coritratos que se encuentran en ejecucion se regiran
hasta su terminacion por la resolucién vigente al momento de la suscripcion de los
mismos. L - ' B

ARTICULO SEXTO- La presente resolucion rige para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se suscriban a partir de la
vigencia del presente acto administrativo y deroga‘las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente la Resolucién 013 del 23 de enero de 2020, modificado
por la Resolucion 659 del 28 de diciembre de 2020 expedida por la Contraloria
Departamental del Tolima. : = e

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE =

Dado en lbagué a los once (11).dfas del mes de Noviembre de 2022.

CAROLINA GIRALD® VELASQUEZ
Contralora Departamental

A
Mgrié AlejAndra Franco Durén

idica.

Proyedd vy revisé:
Directorg, Técnica

PEFez Oyuela
tivo y Financiero
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